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Gefahrliche Wohnungssubventionen

Sind staatliche Subventionen
auf dem Wohnungsmarkt
fehlgeleiteter Aktionismus?
Diesen Verdacht stiitzen neue
Forschungsergebnisse, Das
gilt auch fiir die bisher grofite
deutsche Einzelsubvention,
die Eigenheimzulage.

Von Nice Rouke und
Chrisiopher Yva Oertel

WIESBADEN, 8, Mai. Mehr als 80 Pro-
rent des Bruttovermigens sowie gut 20
Prozent der dentschen Bruttowertschop-
fung entfullen auf die Immobilienbran-
che. Hierbel stelfen Wohnimmohilien
den weit griferen Teilbermich dur, Wohn-
immobilien umfassen nicht niur beim An-
lagevermiszen mit 60 Prozent den grofic-
ren Antedl gegeniiber Nicht-Wohmimmo-
bilien, sondern ihir Grewicht schiigt auch
bei Bruttosnlageinvestitionen mit eben-
falls etwa 6() Prozent ru Buche.

Im deutschen Wohnungsbestind befin-
den sich ungefihr 41 000 000 Einheiten,
von denen 43 Prozent aul seibstpenutz-
ten ‘Wohnraum und 27 Prozent auf die
Kapitalanlage von Privatanlegern entfal-
len. Durch diese hohe volkswirtschufili-
che Bedeutung sowie durch die enorme
Wirkungsweite allgemeiner, die Woh-
nungswirtschaft betreffender Regtilierun-
gen bleibt der Wohnimmohilienmarit
nuch nach dem Wahljahr 2013 sowie im
Rahmen der Umsetrung des Koalitions-
vertrages ein beliebtzs Thema in der poli-
tischen Diskussion,

Dieser politischen Einflussnahme auf
eine grofie Willerschaft stelit eine ex-
trem fragmentierte Verbandslandschalt
gegeniiber, welche sufgrund der unter-
schiedlichen Interessenlagen tber kein
einheitliches Sprachrohr verfisgt e do-
her eifie solide Entscheidungsfindung
teztlich der Politik fiberiisst und auf die-
se angewiesen ist,

Stantliche Eingriffe in den Wohnim-
mobilienmarkt haben eine Tanges Teaditi-
on und finden ihre Urspritnge im Nach-
gung zum Ersten Weltkrieg, Trotz dieser
langen Historie existiorte fiir den deut-
schen  Wohnimmebilienmarii bistung
tnmempiﬂsdte.ﬁ:mmmg.w]dmﬁm-

w die petroffenen Malinahmen
mm-mqﬂiuh hatten. Grund hier-
filr stedlt vor ailemn die schléchis Daten-

verfiigharkeit sowohl auf der Ebens der
Aggregation als auch in Bezug auf die
Lings der Zeitreiben dar.

Driesern Wissensnachieil pegeniiber an-
deren europiischen Lindern sowie den
Vereinigten Staaten wird in der deut-
schen Forschung erst seit kurzem: hegeg-
net: Brst seit 2013 werden empirisch be-
lasthare Ergebmisse dber die Auswirkung
stnatlicher Eingriffe in den Immobilien-
markt geliefert — und somit adch iiber
stastliche Subventionierungen des Wohn-
immaobilienmarktes.

Urundsdtzlich  stellen  Subventionie-
rungen nour eines einer Vielzahl von

Steverungsmitteln dar. Historisch gese-
hef, wurde oft sine Kombination ver-
schiedener Regulierungen  verabschie-
det, Diese Methoden lassen sich in drei
Kategorien zusaimmenfiassen: Zum sinen
Anderungen des gesetrlichen Rahmens
{ein Beispiel hierfir stellt die Kappungs-
grenze dar), 2um anderen Anpessungen
der Einnahmen- oder der Ausgabenseite.
Inshesondere die Ausgabenseite, welche
sich in Form von Subventionierungen du-
Bert, weist sich durch ihre direkie Wir-
kung und eine vermeintlich einfache
Steuerbarkeit aus.

Subventionier wenilen im-inter-
nationalen Vergleich in der Regel an sehr
spezifische Yorgaben gekniipft und sind
it threr Anwendung oft aul bestimmite Re-
gionen beschrinkt, In Deutschland fan-

den Subventionierungen bislang vor al-
lem durch die Kanile der Direktsubven-
Lionierung {zum Beisplel dic Eigenheim-
mulage oder Zuschiisse zur enctzetischen
Santerung), der indirekten Subventionie-
rungen (zum Beispiel Kredite der staatli-
chen Forderbank KOW) oder durch eigene
Bauaktivititen des Stantes (rum Beispiel
sozinler Wohnungsbau) statt, Insbesonde-
re die direkion Subventionierungen ste-
hen akivell wieder im Fokus der Diskussi-
on, ohne dass eine kritische Auseinander-
setrung mit der ampirischen, also belast

bar nachweisiichen Wirkung vergengener
Matinzhmen stuttgefunden hatte

- L

'___:..—-'-""’F._w-"

3

b~ do. halan i ool die ol 2ielgruppe gafiidert

Grundgitelich sind Okonomen der
Meinung, dass Eingriffe in den Wohnim-
mobilienmarkl  keinen Wohlfahrisge-
winn mit sich bringen, sondern lediglich
ein Ungleichgewicht im Markt herstellen
und damit marktverzerrend wirken. So
begriindeten sich die historischen ragula-
forischen Eingriffe vor allem mit der
Wahrang des sozinlen Friedens und der
Erfiillung der Schutzpflicht des Stantes.

Wird alz Beispicl die Eigenheimzulage
als Subventionierung herangezogen, wel-
che mit einem Gesamtvolumen his 2013
von etwa 107 Millinrden Euro die grabie
Einzelsubventionieruna in der Geschich-
t¢ der Bundesrepublik Deutschland dar-
stellt, Jasst sich feststellen, dassim Veérga-
bezeitraum mehr als 4 Millionen Haus-
balte an ihr partigipieren konnten. Al-
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lzin dies wird gemeinhin als Erfolgskrite-
rium angesehen. Noch den aktuellsien Er-
kenntnissen rur ihrer Wirkungswelse hat-
te diese Firdermafinahme jedoch so-
wohl in Bezug aul ihre Effizien: als auch
auf ihre Effektivitat starke Defizite zu
e, i beachten wiiran,

i elnem ifikuntan
tum um bis zu 1,7 Prozent fihrte und
sich somit die Fordergelder mit bis 2u 19
Prozent in die Prelse kapitalisierten.
Gloichzeitig profitieren aber vor allem
Haushalte mit gutem Einkommen und
hisherem Durchschnittsaiter von der For-
dermafnahme - und somit nicht die vor-

rungen gur Erschwinglichkel

eigentum sollte ein historischer Blick auf
die Entwicklung des Werhiiliniskes von
Immobilienpreisen
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